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DECRETO N° 40/2021, de 22 de abril de 2021

Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e  simplificado  para
microempresas, empresas de pequeno
porte agricultores familiares, produtores

rurais pessoa fisica,
microempreendedores  individuais e
sociedades cooperativas nas

contratagbes publicas de bens, servigos
e obras no ambito da administragao
plblica municipal.

O PREFEITO DE FLORIANO, ESTADO DO PIAUI, no uso das atribuigbes
legais, e tendo em vista o disposto nos artigos 42 a 45 e artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

DECRETA:

Art. 1° Nas contratagdes publicas de bens, servigos € obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas €
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas, nos termos do disposto
neste Decreto, com objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional;
Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
Il - incentivar a inovagéo tecnologica.

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos o6rgdos da
administracdo publica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais

entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.
§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto

da contratacao;

Il - ambito regional - limites geograficos do Estade-ou da regido metropolitana,
que podem envolver mesorregioes ou microrregiées, conforme definido pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatlstlca IBGE e
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Il - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 , nos termos do inciso | do caput do
art. 13.

§ 3° Admite-se a adogéo de outro critério de definicao de &mbito local e regional,
justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento especifico do 6rgao ou

entidade contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 19,

§ 4° Para fins do disposto neste Decreto, serdo beneficiados pelo tratamento
favorecido apenas o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado
na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estejam em situacdo regular junto a
Previdéncia Social e ao Municipio e tenham auferido receita bruta anual até o limite de

que trata o inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Art. 2° Para a ampliagdo da participagdo das microempresas € empresas de
pequeno porte nas licitagdes, a Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico
juntamente com a Secretaria de Administracdo e Planejamento, deverao, sempre que

possivel:

| - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, para identificar as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas no
ambito local e regional, juntamente com suas linhas de fornecimento, de modo a
possibilitar a notificacdo das licitagdes € facilitar a formagdo de parcerias e as

subcontratagoes;

Il - padronizar e divulgar as especificagoes dos bens, servicos e obras
contratados, de modo a orientar as microempresas € empresas de pequeno porte para

que adequem 0S seus processos produtivos;

Il - na definicdo do objeto da contratagdo, nao utilizar especificagbes que
restrinjam, injustificadamente, a participagao das microempresas e empresas de

pequeno porte com sede no &mbito local ou regional;

IV - considerar, na construgdo de itens, grupos ou lotes da licitagao, a oferta

local ou regional dos bens e servigos a serem contratados(e\
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V - disponibilizar informagées no sitio eletrénico oficial do Municipio sobre regras
para participacao nas licitagoes e cadastramento e prazos, regras € condi¢des usuais de

pagamento.

Art. 3° Na habilitacdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentagédo de balango patrimonial do tltimo exercicio

social.

Art. 4° A comprovacéo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratagdo e nao como condicao

para participacéo na licitagéo.

§ 1° Na hipétese de haver alguma restrigéo relativa a regularidade fiscal quando
da comprovagdo de que trata o caput, serd assegurado prazo de cinco dias uteis,
prorrogavel por igual periodo, para a regularizagdo da documentacéo, a realizacao do
pagamento ou parcelamento do débito e a emisséo de eventuais certiddes negativas ou

positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° Para aplicagéo do disposto no § 1°, o prazo para regularizacéo fiscal sera
contado a partir da publicagdo da ata no Diario Oficial do Municipio com o resultado final

do certame.

§ 3° A prorrogagéo do prazo previsto no § 1° podera ser concedida, a critério da
administragdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de

justificativa.

§ 4° A abertura da fase recursal em relagéo ao resultado do certame ocorrera

ap6s os prazos de regularizagéo fiscal de que tratam os §§ 1° e 3°.

§ 5° A n&o regularizagdo da documentagdo no prazo previsto nos §§ 1° e 3°
implicara decadéncia do direito & contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas
no art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993 , sendo facultado a administragéo publica convocar

os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, ou revogar a licitagéo.

Art. 5° Nas licitagcbes, sera assegurada, como c;(itério de desempate, preferéncia

de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

/
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§ 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)

superiores ao menor preco, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° Na modalidade de pregéo, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até

5% (cinco por cento) superiores ao menor prego.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida

nao houver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.
§ 4° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo o0 empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso |, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na situag@o de empate, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo
direito; e

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem em situacdo de empate, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor

oferta.

§ 5° N&o se aplica o sorteio a que se refere o inciso Il do §4° quando, por sua
natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances
do pregdo, em que os lances equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo

classificados de acordo com a ordem de apresentagao pelos licitantes.

§ 6° No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, a microempresa ou a
empresa de pequeno porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de cinco minutos por item em situagao de empate, sob pena

de precluséo.
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§ 7° Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta sera estabelecido pelo érgdo ou pela entidade contratante

e estara previsto no instrumento convocatério.

§ 8° Nas licitagbes do tipo técnica e prego, o empate sera aferido levando em
consideragéo o resultado da ponderagdo entre a técnica e o pregco na proposta
apresentada pelos licitantes, sendo facultada 2 microempresa ou empresa de pequeno
porte melhor classificada a possibilidade de apresentar proposta de preco inferior, nos

termos do regulamento.

§ 9° O critério de desempate observara as regras previstas no artigo 3°, § 2° da
Lei 8.666/93 e, no caso de a licitagao ser processada pela Lei 14.133/2021, o é6rgdo

licitante devera observar as regras estabelecidas no artigo 60.

Art. 6° Os odrgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagéo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens ou lotes de licitagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais).

Art. 7° Nas licitagdes para contratacdo de servicos e obras, os 6rgdos e as
entidades contratantes poderao estabelecer, nos instrumentos convocatérios, a
exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob

pena de rescisé&o contratual, sem prejuizo das sancdes legais, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a
serem estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagédo completa ou da parcela

principal da contratagao;

Il - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem
subcontratadas sejam indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descrigao dos bens

e servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores;

lll - que, no momento da habilitacido e ao longo da vigéncia contratual, seja
apresentada a documentagéo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescjsép, aplicando-se o prazo para

regularizagéo previsto no § 1° do art. 4°:

e
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IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no
Prazo maximo de trinta dias, na hipétese de extingédo da subcontratagcdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execugao total, notificando o érgao ou
entidade contratante, sob pena de rescisdao, sem prejuizo das sancgées cabiveis, ou a
demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipdtese em que ficard responsavel pela

execugao da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a3 eémpresa contratada responsabilize-se pela padronizagso, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacao.

§ 1° Devera constar do instrumento convocatério que a exigéncia de

subcontratacéo no sera aplicavel quando o licitante for:
I - microempresa ou empresa de pequeno porte:

Il - conséreio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de
pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lej n° 8.666, de 1993 ou art. 15 da
Lei 14.133, de 2021, conforme o caso; e

lll - conséreio composto parcialmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte com participacdo igual ou superior ao percentual exigido de

subcontratacao.

§ 2° Nao se admite a exigéncia de subcontratagéo para o fornecimento de bens,

exceto quando estiver vinculado a prestagao de servigos acessérios.

§ 3° O disposto no inciso ] do caput devera ser comprovado no momento da
aceitagdo, na hipétese de a modalidade de licitacdo ser pregao, ou no momento da
habilitagdo, nas demais modalidades, sob pena de desclassificacao.

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatdrio de subcontratacdo de

itens ou parcelas determinadas Ou de empresas especificas.

§ 5° Os empenhos e Pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serao
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte

subcontratadas.

§ 6° Sao vedadas:

s s —
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| - a subcontratagao das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas

no instrumento convocatorio;

Il - a subcontratagdo de microempresas e émpresas de pequeno porte que

estejam participando da licitacdo; e

lll - a subcontrataggo de microempresas ou empresas de pequeno porte que

tenham um ou mais sécios em comum com a empresa contratante.

Art. 8° Nas licitagbes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as
entidades contratantes deverao reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo nao impede a contratagdo das microempresas ou

das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatério deveré prever que, na hipétese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o

preco do primeiro colocado da cota principal.

§ 3° Se a mesma €mpresa vencer a cota reservada e a cota principal, a

contratag&o das cotas devera ocorrer pelo menor prego.

§ 4° Nas licitacées por Sistema de Registro de Pregco ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatério deverad prever a prioridade de aquisicdo dos
produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as condi¢bes do pedido, justificadamente.

§ 5° Néo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes
de licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em

vista a aplicagéo da licitagdo exclusiva prevista no art. 6°.

Art. 9° Para aplicacéo dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

\
\
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| - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagées por prego global, o valor estimado para o grupo ou o

lote da licitagdo que deve ser considerado como um unico item: e

Il - poderd ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do melhor preco valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagbes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente sejam iguais ou até dez por cento superior ao menor preco;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente melhor classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora da licitagéo, situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu

favor;

¢) na hipdtese da nao contratagao da microempresa ou da empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente com base na alinea ‘b”, serdo convocadas as

remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo da alinea a’, na ordem

classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, sera realizado sorteio

entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta:

e) nas licitagées a que se refere o art. 8°, a prioridade sera aplicada apenas na
cota reservada para contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno

porte;

f) nas licitagdes com exigéncia de subcontratagado, a prioridade de contratacéo
prevista neste inciso somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa
de pequeno porte sediada local ou regionalmente ou for um consércio ou uma sociedade
de propésito especifico formada exclusivamente por microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente;
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g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para
produto nacional em relagdo ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n° 8.666,
de 1993, a prioridade de contratagéo prevista neste artigo sera aplicada exclusivamente
entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de acordo com os
Decretos de aplicagdo das margens de preferéncia, observado o limite de vinte e cinco

por cento estabelecido pela Lei n® 8.666, de 1993: e

h) a aplicagao do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade
adotado, limitado a dez por cento, devera ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48,
§3°, da Lei Complementar n° 123, de 2006 .

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enguadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,

justificadamente;

Il - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666, de 1993, ou, no caso de aplicagéo das regras da Lei 14.133/2021, as regras
estabelecidas nos arts. 74 e 75, excetuadas as dispensas por valor previstas nas
respectivas leis, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos |,

Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar,

justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nao

vantajosa a contratagdo quando:

1
i
|

| - resultar em prego superior ao valor estabelfd\o como referéncia; ou
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Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos

beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte deverdo estar expressamente previstos

no instrumento convocatoério.
Art. 12. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do art.
3°, caput, incisos | e Il , e § 4° da Lei Complementar n° 123, de 2006;

Il - agricultor familiar se dara nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006;

Il - produtor rural pessoa fisica se dard nos termos da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991,

IV - microempreendedor individual se dara nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 2006; e

V - sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007, e do art. 4° da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condigéo
de microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a administragéo
publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente

dos beneficios previstos neste Decreto.
§ 2° Para usufruir dos beneficios previstos neste Decreto, o licitante devera:

| - Apresentar declaragdo, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos
legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa, o que o tornara apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementarfl‘ 123, de 2006.
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Il — No caso de licitages exclusivas para microempresa ou empresa de pequeno
porte. ou com cotas reservadas, realizadas para empresas sediadas local ou
regionalmente, a licitante devera apresentar declaragao, sob as penalidades da lei, de

que sua empresa possui localizagéo e funcionamento em um desses ambitos.

Art. 13. O disposto neste Decreto se aplica aos consorcios formados
exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte, desde que a soma
das receitas brutas anuais n&o ultrapassem o limite previsto no inciso Il do caput do art.
3° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Art. 14. A Secretaria de Administragao e Planejamento podera editar normas

complementares para a execugéo do disposto neste Decreto.

Art. 15° Revogadas as disposicdes em contrario, este Decreto entra em vigor na

data de sua publicagao.

Paragrafo Gnico. Nao se aplica o disposto neste Decreto aos processos com
instrumentos convocatérios publicados antes da data de sua entrada em vigor.

Art. 16. Fica revogado o Decreto n° 004, de 25 de janeiro de 2018.

Gabinete do Prefeito de Floriano, Estado do Piaui, em 22 de abril de 2021.

o
Joel Rodrigues da Silva
Prefeito de Floriano-PI

retario Municipal de Governo

Numerado, registrado e icado o presente Decreto, no Diario Oficial dos Municipios,
Edicao , qlie circulou no dia ,de/-\ de 2021.

Julio César da Silva Ferreira
Secretario Mhnwnpa}l-déﬁém;&str%eatrrﬂanéj‘ﬁmg@g
Praca Petrdnio Portela, S/N, Centro.
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