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5 - ESTUDOS MODELO JURIDICO INSTITUCIONAL

5.1-Alternativas para a Outorga da Implementa¢do da Gestao da Infraestrutura de
Saneamento Municipal

5.1.1 Introdugdo

O presente Estudo de Viabilidade e Estruturacdo Juridico-Institucional é produzido no ambito do
Procedimento de Manifestagdo de Interesse - PMI, objeto do Chamamento Publico n°® 001/2021,

langado pelo Municipio de Floriano, Estado do Piaui.

ApOds breve apresentacdo do modelo eleito, sera analisado o regime juridico aplicavel a prestacdao
dos servigos de saneamento basico no Direito Brasileiro, a luz da Constituicdo Federal de 1988, bem
como dos preceitos constantes da Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que inaugurou a

Politica Nacional de Saneamento Basico (“Lei Nacional de Saneamento Basico”).

Em seguida, tratar-se-a da situacdo juridica dos servicos de saneamento basico no municipio de
Floriano, a luz da sua correspondente lei organica e da legislacdo correlata aos servicos, analisando-
se também a posi¢do juridica do Municipio. Trata-se de etapa preparatéria - e essencial - a
estruturacdo de quaisquer modelos de interacdo publico-privada que venham a ser adotados pelo

Municipio para consecugao das finalidades que ensejaram a edi¢do do PMI em tela.

Superada a questdo acima mencionada, passar-se-a a exposicao dos possiveis modelos a serem
adotados pelo Municipio, quer-se dizer, as estruturas de interacdo publico-privada atualmente
disponiveis em nosso ordenamento juridico - a concessdo comum, regida pela Lei Federal n2
8.987/95 (“Lei Geral de Concessdes”), e as Parcerias Publico-Privadas ("PPP") em sentido estrito, a
concessdo patrocinada e a concessdo administrativa, ambas introduzidas pela Lei Federal n2
11.079/04 (“Lei das PPP"), a fim de que, em seguida, seja exposto o modelo sugerido no presente
estudo (o qual serd, contudo, antecipado no Tépico D.1.2, a seguir), bem como as razbes faticas e
juridicas que embasaram a sugestdo de estrutura juridico-institucional ora apresentada, para

apreciacdo de Vossas Senhorias.

Passa-se, assim, as consideragdes deste Parecer propriamente dito.
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. MODELAGEM ELEITA EM SEDE DE ESTUDOS DE VIABILIDADE

Considerando (i) o regime juridico conferido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislagdo
infraconstitucional aos servigos publicos de saneamento bdsico (sobre o qual discorrer-se-a em
topico deste Parecer), (ii) o atual panorama juridico dos servicos de saneamento basico no
Municipio analisado, (iii) as alternativas de estruturagdo juridica atualmente disponiveis em nosso
ordenamento juridico-administrativo (devidamente explicitadas neste Parecer), e, tendo em vista,
ainda, a indicacdo, nos estudos de viabilidade econémico financeira objeto deste PMI, da
viabilidade econdémico-financeira através da TIR e que o sistema de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio tem sustentabilidade para garantir através das tarifas apresentadas as
condicdes de ter os servigos de opera¢do, manutengao e os investimentos para atingir as metas de
universalizacdo dos servicos (considerado o realinhamento tarifario vigente), parece-nos que -
dentre os modelos possiveis - o0 modelo mais adequado para a delegacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no ambito do Municipio de Floriano - Pl é o
modelo de concessdo comum, previsto na Lei Geral de Concessdes, conforme fundamentos

expostos ao longo dos Estudos do qual o Parecer faz parte.

5.1.2 Regime Juridico Aplicavel aos Servigos de Saneamento Basico

5.1.2.1 Servigos de Saneamento Bdsico na Constitui¢do Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, inciso IX, expressamente atribuiu a Unido,
Estados, Municipio e ao Distrito Federal a competéncia comum para promocdo de melhorias nas
condicdes de saneamento bdsico. A opg¢do constitucional pela insergao dos servigcos de saneamento
basico no ambito de atuacdo das quatro esferas federativas - ainda que, tal como veremos mais
adiante, seja reconhecida a titularidade municipal dos servigos, salvo eventual exce¢ao em areas
reconhecidas como regido metropolitana - bem ilustra a relevancia atribuida pelo constituinte a

essencialidade da regular a prestacao destes servigos.

Em verdade, a época da Assembleia Constituinte de 1988, a situagao do atendimento a populagdo
guanto ao chamado ciclo do saneamento bdsico — que vai desde a captacdo e atribuicdo de

potabilidade a agua até a coleta e tratamento de esgotos sanitarios - ainda era bastante precaria,
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ao passo que os direitos sociais e de dignidade da pessoa humana consolidavam seu carater

constitucional e de fundamento do Estado Democratico de Direito.

De fato, sob a ética constitucional da promocdo do bem-estar social como dever estatal, os servigos
de saneamento bdsico possuem notdria relevancia, tendo em vista que, quando efetivamente
prestados em niveis adequados, possuem, comprovadamente, impacto direto na reducdo de

doengas e das taxas de mortalidade.

Alids, a visivel relagdo entre saneamento bdsico e saude publica - nitidamente existente no plano
fatico-cientifico - também foi expressamente reconhecida pelo constituinte, haja vista a insercgao,
no artigo 200, inciso IV da Constituicdo Federal, dentre as atribui¢des do Sistema Unico de Saude

(“SUS”), a “participacdo na formulag¢do da politica e na execug¢do das acdes em saneamento bdsico”.

Pois bem, no que atine a questdo da titularidade dos servigos, se faz necessario mencionar que, ndao
obstante a "promog¢ao de melhorias" no sistema de saneamento basico consiste em competéncia
comum a todas as esferas da Federagdo (art. 23, IX da CF), ndo h3, na Constituicdo Federal de 1988,
expressa designacdo da titularidade destes servigos - o que foi alvo, por muitos anos, de intensa
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial. Motivo pelo qual vale, aqui, breve exposi¢ao das razdes

de tal divergéncia.

A titularidade municipal dos servicos de saneamento bdsico resulta de exegese do artigo 30, inciso
V da Constituicdo Federal, segundo o qual "compete ao Municipio organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial". O entendimento de que o saneamento basico
constituiria "servico publico de interesse local", portanto, conduzia boa parte da doutrina e da

jurisprudéncia a sustentar sua titularidade municipal.

Para outros doutrinadores, porém, seria defensdvel a titularidade estadual dos servigos de
saneamento basico, principalmente (ou, para alguns, somente) nos casos de instituicdo de regido

metropolitana, a partir de interpretagdo do artigo 25, § 3° da Constituicao Federal de 1988.
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A tese da titularidade estadual dos servigos de saneamento bdsico sustentava-se, sobretudo, no
resultado da politica instituida pelo Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANASA, criado peia
Lei Federal 6.528/78 e regulamentado pelo Decreto Federal 82.587/78, o qual condicionava o
repasse de recursos da Unido para saneamento a existéncia de Companhia Estadual de Saneamento

Basico.

A consequéncia direta do PLANASA foi a proliferagdao, nas décadas de 70 e 80, de companhias
estaduais de saneamento basico, impulsionada pelos incentivos tributarios e governamentais, bem
como pelo acesso ao crédito em condigdes diferenciadas que eram oferecidos a estas companhias
para investimento na universalizacdo do saneamento bdsico, reforcando, por questdes praticas

antes que juridicas, a tese da titularidade estadual dos servigos de saneamento basico.

N3o obstante, a crise econdmico-financeira e fiscal do estado brasileiro e, em especial, da Unido
Federal, na década de 1980 e principio da década de 1990, fez rarear o financiamento da Unido
Federal a projetos de universalizagao do saneamento bdasico, reduzindo drasticamente a capacidade
de investimento da maior parte das companhias estaduais de saneamento e, consequentemente,
resultando em constantes criticas dos cidaddos e, por consequéncia, dos municipios cujo
saneamento basico nao se beneficiou das a¢des de expansao do saneamento bdsico impulsionado

pelo financiamento publico nas décadas de 1970 e 1980.

Colocou-se assim uma situagdao em que as companhias estaduais de saneamento basico, premidas
pela necessidade de pagar os financiamentos tomados nas décadas de 1970 e 1980, necessitavam
do recebimento da tarifa cobrada pela exploragao dos servicos que haviam conseguido implantar,
Sem Nnovos recursos para novos investimentos em expansao e com claras e crescentes dificuldades
até mesmo para manter o nivel adequado de prestacdo dos servicos ja implantados e, os
municipios, por sua vez, premidos pelas demandas mais que justas da popula¢do, eram cobrados
diretamente por seus municipes por acesso ao servico de saneamento basico, especialmente o

fornecimento de agua potavel.

A discussdo juridica sobre a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico, e a
possibilidade dos municipios assumirem a responsabilidade por sua prestacdao e universalizacdo de
um lado, e o direito das companhias estaduais de saneamento bdsico continuarem a explorar os
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servigos ja implantados até a amortizagdo dos investimentos por elas realizadas deu espago a uma
série de disputas judiciais entre os municipios e estas companhias, bem como entre estados e
municipios, e que acabou sendo debatida no Supremo Tribunal Federal, da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ (“ADI 1.842/R)”).

A ADI 1.842/RJ foi proposta em 10 de junho de 1998, em face da lei do Estado do Rio de Janeiro que
definia como de competéncia estadual a presta¢dao do servigo publico de saneamento basico na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e na Microrregido dos Lagos. A sua discussdo arrastou-se
por quase 15 (quinze) anos, até que, em 28 de Fevereiro de 2013, por maioria de votos, o plenario
do Supremo Tribunal Federal decidiu que (a) a titularidade dos servigos de saneamento bdasico &, de
fato, municipal (confirmando julgados anteriores do préprio Supremo, mas que tratavam a questdo
de modo incidental), e (b) nos casos de regides metropolitanas ndo é possivel a transferéncia ao
estado-membro da titularidade do servigo de saneamento basico, sendo possivel, entretanto, o
compartilhamento da titularidade entre o estado-membro e os municipios da respectiva regidao
metropolitana, desde que ndo ocorra a concentracao do poder decisério na mdo de um unico ente

(estado ou municipio(s)).

N3o obstante, tendo em vista a dificil operacionaliza¢do do modelo de titularidade compartilhada,
notadamente quanto ao exercicio paritario do poder, bem como duvidas acerca da extensado dos
efeitos da decisdao, foram opostos, ainda em 2013, Embargos de Declaragdo pelo Partido
Democratico dos Trabalhadores - PDT, pelo Partido dos Trabalhadores - PT e pelo Partido Popular
Socialista - PPS, razdo pela qual ainda ndo se tem por transitada em julgado a mencionada decisdo

do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.842/ RJ.

Deste modo, para os fins do presente Parecer, considerar-se-a que, do ponto de vista
constitucional, a titularidade para prestagdo dos servicos de saneamento basico é efetiva e
originariamente dos municipios, quanto aos servicos de saneamento basico executados em seu

territdrio.

Adicionalmente, “Art. 44 — A permisséo de servigo publico, a titulo precdrio, serd outorgada por

decreto do Prefeito, apds edital de chamamento de interessados para escolha de melhor
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pretendente, sendo que a concessdo so serd feita com autorizagdo legislativa, mediante contrato,

precedido de concorréncia publica da Lei Orgénica do Municipio.”

5.1.2.2 Servigos de Saneamento Bdsico na Lei Nacional de Saneamento Bdsico

Extraidas, no subtdpico imediatamente anterior, as principais decorréncias do regime constitucional
conferido aos servicos publicos de saneamento basico, cumpre anotar que, em nivel
infraconstitucional, o diploma que, atualmente, rege a organizagao, regulagdo, fiscaliza¢do e
prestacdo dos servicos consiste na Lei Nacional de Saneamento Basico, regulamentada pelo Decreto

Presidencial n° 7.217/10 (“Regulamento da LNSB").

Com efeito, em 05 de janeiro de 2007, apds longa tramitagao no Congresso Nacional foi publicada a
Lei Nacional de Saneamento Basico, que estabeleceu as novas diretrizes nacionais para o
saneamento basico - revogando, pois, o Plano Nacional de Saneamento Bdsico - PLANASA,

instituido pela Lei Federal n° 6.528/78, ao qual nos referimos no tdpico precedente.

Nos termos do artigo 32 da Lei Nacional de Saneamento Basico, considera-se saneamento basico o
“conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas”.

No que atine a tais servigos, sdo introduzidos principios fundamentais para a normatizacao dos
servicos de saneamento basico (art. 22 da Lei Nacional de Saneamento Basico), dentre os quais
importa destacar, para os fins do presente Parecer:

(a) universalizag¢do do acesso;

(b) integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de

cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso a

conformidade de suas necessidades e maximizando a eficdcia das ag¢bes e resultados;

(c) eficiéncia e sustentabilidade econdémica;

(d) seguranca, qualidade e regularidade; e

(e) integracdo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.
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Em relagdo ao regime instituido pela Lei Nacional de Saneamento Bdsico e o Regulamento da LNSB,
necessario apontar, de inicio, a imposicao de condi¢des de validade para contratos que tenham por
objeto a prestagdo de servigos de saneamento basico (art. 11 da Lei Nacional de Saneamento
Basico). A primeira delas, inexistente até entdo, consiste na existéncia de prévio plano de
saneamento basico, a ser elaborado pelo titular dos servigos publicos de saneamento, é o que se

convencionou denominar de Plano Municipal de Saneamento Basico (“PMSB").

No que atine ao conteldo minimo dos planos de saneamento bdsico, assim dispde o artigo 19 da

Lei Nacional de Saneamento Basico:

“Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico observard plano, que poderd ser
especifico paro cada servico, o qual abrangerd, no minimo:

| — diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as cousas dos
deficiéncias detectadas,

Il — objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagéo, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il — programas, projetos e ag¢bes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificou do possiveis fontes de financiamento e a¢b6es para emergéncias e contingéncias;

IV — mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia da ag¢bes

programadas.”

Ainda de acordo com a Lei Nacional de Saneamento Basico, os planos de saneamento devem ser
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do
Plano Plurianual do Municipio (a um de que as despesas previstas para atendimento as metas sejam

devidamente previstas nos documentos orcamentarios aplicaveis).

Dada sua importancia, a divulgacdo do PMSB é objeto de tratamento especifico no artigo 19, § 52
da Lei Nacional de Saneamento Basico, o qual prevé que “sera assegurada ampla divulgacdao das
propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com o

realizacdo de audiéncias ou consultas publicas”.
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Quanto a razdo da introducdo do dispositivo especifico para disciplinar a necessidade de divulgagdo

do PMSB, Rodrigo Pagani, observa o seguinte:

“1.) Os interessados tém, assim, canais para participar da elabora¢éo do plano [via audiéncia ou
consulta publica e, depois, exigir o seu cumprimento (em peti¢do a agéncia reguladora). Tudo isso é
relevante, porque, sem esta participagéo e monitoramento, o plano correria o risco de virar 'letra
morta’, ineficaz, pouco util a influenciar e a ditar a necessdria expansdo e evitando manutengdo dos

servigos.”

Ao lado da premissa basica do planejamento, conferiu-se especial relevancia a atividade de
regulacdo da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico. Isto porque a Lei Nacional de
Saneamento Basico também condicionou expressamente a celebracdo de contratos de delegacdo
dos servicos de saneamento bdsico a efetiva existéncia de normas de regulagao que prevejam os
meios para o cumprimento das diretrizes impostas pelas legislagdes aplicdveis, induzindo a
necessidade de designagdo expressa da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo (art. 11, inc. lll da lei

Nacional de Saneamento Basico).

Com efeito, nos termos do artigo 21 da Lei Nacional de Saneamento Bdasico, a regulacdo do setor
deve ser exercida a luz dos principios da independéncia decisdria (incluindo a autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora) e da transparéncia, tecnicidade,

celeridade e objetividade das decisdes. Sobre este aspecto, Carolina Mota declara que:

"(...) a interpretagdo dos dispositivos sugere que uma agéncia reguladora independente - ndo
importa o nome, mas sim a relativa autonomia que a entidade reguladora tem perante a
Administragdo direta - é o modelo institucional adequado para a regulagéo da prestacdo dos

servigos, segundo a lei.”

Destarte, pode-se apontar, até aqui, como diretrizes centrais impostas pela Lei Nacional de
Saneamento Basico, para qualquer delegacdo - contratacdo - de servigcos de saneamento basico: (a)
a necessidade de prévio planejamento (plano de saneamento), e (b) a obrigatoriedade do efetivo

exercicio da regulagdo.



Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) MOBICON CONSTRUTORA LTDA EPP
Estudos de Modelo Juridico Institucional dos Servigos Publicos de Agua e Esgoto no Municipio de Floriano - Pl
CADERNO V

Assim, resta abordar, ainda que brevemente, as espécies de contrato admitidas pela Lei Nacional de
Saneamento Basico para desempenho das atividades que, nos termos do art. 32, compreendem o
plexo de atividades que constituem o "servico de saneamento basico”, nas ocasides em que a
prestacdo nao se dé diretamente pelo seu titular. Nesse sentido, assim dispGem os artigos 10 e 1 1,

§ 22 da Lei Nacional de Saneamento Basico:

"Art. 10. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que ndo integre a
administragdo do titular depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria.

(....)

Art. 11.(....)

§ 2.-°. Nos casos de servigos prestados e mediante contratos de concessdo ou de programa, as
normas previstas no inciso Ill do caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizagdo para o contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a drea a ser
atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansGo dos servigos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados;

Ill - os prioridades de a¢éio, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagéo dos servicos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e o composicdo de taxas e tarifas;

b) a sistemdtica de reajustes e de revisGes de taxas e tarifas,

¢) a politica de subsidios;

V - mecanismo de controle social nas atividades de planejamento, regulag¢do e fiscalizagdo dos
servigos;

VI - as hipdteses de intervengdo e de retomada dos servigos."

Tado relevante quanto os requisitos impostos nos incisos | a VI do artigo 11, 2° da Lei Nacional de
Saneamento Basico, foi a menc¢do expressa as alternativas de delega¢do dos servigos de
saneamento, quais sejam, o contrato de programa - destinado a delegacdo de competéncias desde
o titular dos servigos (Municipio) a érgdo ou entidade da Administragdo de outro ente federado
sem licitacdo prévia - e o contrato de concessdo, que serve a situacdo de delegacdo dos servicos a
particular, 6rgao ou entidade da Administracdao de outro ente federado, sempre precedido de

licitagdo.
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A importancia da regula¢do com o Marco Legal de Saneamento — Lei 14.026 de 15/07/21 que:

“Atualiza o marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005, para vedar a prestagcdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata
o art. 175 da Constituigéo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condigbes estruturais do saneamento bdsico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar dos prazos para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de
12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu dmbito de aplicagdo as
microrregibes, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de

fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.”

Com este marco legal dispde sobre a seguranca juridica para o setor de saneamento e que torna a

ANA com competéncias para legislar normas para o saneamento no pais.

5.1.2.3 Servigos de Saneamento Bdsico Enquanto “Servicos Publicos”

Antes da conclusdo deste tdpico, apenas algumas breves linhas sobre a natureza publica dos
servicos de abastecimento de 4agua, coleta e tratamento de esgoto sanitdrio. Embora
tradicionalmente arrolado entre os servigos publicos “por natureza”, atualmente, a caracterizagao
do saneamento bdsico como “servigos publicos” encontra reconhecimento na prépria legislacdo
infraconstitucional reafirmado em diversas manifestacbes da doutrina e da jurisprudéncia, em

especial na mencionada ADI 1.842/R).

Com efeito, ao consultar a Lei Nacional de Saneamento Basico, é facil encontrar explicitado, em
varios de seus dispositivos, o carater publico da prestacdo dos servicos de saneamento basico. A

titulo meramente exemplificativo, pode-se apontar os seguintes dispositivos:

“Art. 2° - Os servicos publicos de saneamento bdsico serfio prestados com base nos seguintes
principios fundamentais. (...)

Art. 4° -. Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento bdsico.

11
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Art. 8° - Os titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico poderdo delegar a organizagdo, a
regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagdo desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituigdo

Federal e da Lei N2 11.107, de 6 de abril de 2005."

Sem prejuizo da caracterizacdo da natureza juridica do saneamento basico como tipico "servigo
publico", e até (poder-se-ia dizer) reafirma-la, o saneamento basico apresenta, no plano fatico,
caracteristicas de monopdlio natural em sua prestagdo, consubstanciado na inviabilidade
econdmica de desenvolvimento de sistemas paralelos de saneamento bdsico, por uma série de
motivos de natureza econdmica mas, também, técnicas, como as dificuldades e inconveniéncias de

constantes intervenc¢des urbanas necessarias a ligacdo das ligacdes a rede.

Ndo obstante, especialmente quando explorado com caracteristica de monopdlio por prazo
suficiente para amortizacdo dos investimentos necessarios a sua expansdo, da sua infraestrutura -
fundamental para a universalizagdo dos servicos - e da conservagdo e atualizacdo das
infraestruturas existentes, é certo que os servicos de saneamento basico possuem, ao mesmo
tempo, carater econdmico, com reconhecida possibilidade de cobranca de contrapartida do usuario

final.

A este respeito, Floriano de Azevedo Marques Neto (NETO, Floriano de Azevedo Marques
(SUNDFELD, Carlos Ari). Parcerias Publico-Privados. SGo Paulo: Malheiros Editores, 2005. P. 3 10.)

observa que:

"E admissivel, no entanto, que este mesmo servico [publico] possa ser objeto de exploragdo
econémica. Pode ser objeto de delegagdo a concessiondrios ou permissiondrios dos servigos, que
poderdo — ao contrdrio da Administragcdo direta — ter como objetivo essencial a legitima busca de

lucro. A perspectiva de funcdo publica ndo deixa, por isso, de estar presente: ainda que a prestac¢Go

do servico seja delegada, persiste a responsabilidade ultima do Estado, na qualidade de seu titular. A

Administragdo langa mdo de tal mecanismo no intuito de, simbioticamente, aproveitar-se da

eficiéncia dos particulares ou de entidade especializada na execucdo da atividade que lhe comete, de

forma que os servicos sejam melhores em termos de qualidade e preco para seus usudrios."

Assim, é certo que o saneamento basico é tipico exemplo, legalmente reconhecido, de "servico

publico", e que este, especialmente no caso de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,

12



Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) MOBICON CONSTRUTORA LTDA EPP
Estudos de Modelo Juridico Institucional dos Servigos Publicos de Agua e Esgoto no Municipio de Floriano - Pl
CADERNO V

possibilita a cobranga individualizada e proporcional a efetiva frui¢do, de contrapartida do usuario
final dos servigos, conduzindo, pois, a acep¢do de "servico publico de cardter econdmico”,
incluindo-se portanto entre aqueles servigos que, embora de responsabilidade estatal, tem alto

potencial de delegacdo de sua prestacdo a particulares.

5.1.3 Servigos de Saneamento Basico no Municipio

5.1.3.1 Servigos de Saneamento Bdsico no Municipio

No Municipio, a Lei Organica 1990 de 05/04/1990 que trata da Organica traz referéncias
relacionadas, direta e indiretamente, aos servigos de saneamento bdsico. Dentre tais disposi¢des, a
prevista no artigo 112, que permite que o Municipio celebre acordos com entidades publicas ou
privadas para o atendimento da coletividade:
Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:
I — legislar sobre assuntos de interesse local que néo sejam implicita ou explicitamente, atribuidos a
Unido e ao Estado;
IX — organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concesséo ou permisséo, entre outros, os
seguintes servigos:
a) —transporte coletivo urbano e intermunicipal que terd cardter essencial;
b) —mercados, feiras e matadouros;
¢) —iluminagéo publica;

d) - _esgotos e abastecimento de dqua, suplementando este através de pogos artesianos,

tubulares fredticos, cacimbdes ou acudes nas regibes ndo atendidas pela empresa estadual

pertinente, e implementando aqueles na sede do municipio;

A matéria também é abordada no Artigo 442 da Lei Organica de Floriano - Pl, que define a
competéncia municipal de prestacdo e organizagdo dos servicos publicos:
Art. 44 — A permissdo de servigo publico, a titulo precdrio, serd outorgada por decreto do Prefeito,
apds edital de chamamento de interessados para escolha de melhor pretendente, sendo que a
concess@o so serd feita com autorizagdo legislativa, mediante contrato, precedido de concorréncia
publica.
§ 19 - Sdo nulas as permissées, as concessées, bem como quaisquer outros ajustes feitos em

desacerto com o estabelecido neste artigo.
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§ 29 - Os servigos permitidos ou concedidos ficarGo sempre sujeitos a regulamentagdo e fiscalizagdo
do Municipio, incumbindo, aos que os executem, sua permanente atualizagéo e adequagdo as
necessidades dos usudrios.

§ 32 - O Municipio poderd retomar, sem indenizagdo, os servicos permitidos ou concedidos, desde
que executados em desconformidade com o ato ou contrato, bem como aqueles que se revelarem

insuficientes para o atendimento dos usudrios.

5.1.3.2 Presta¢Go dos Servigos pela AGESPISA — Aguas e Esgoto do Piaui e o Modelo
Regulatdrio

Como visto, a AGESPISA, desde meados dos anos 70, é a responsavel pela prestacao dos servigos

publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no municipio de Floriano - PI.

Nada obstante, considerando que a Cidade de Floriano e com isso, os servigos de abastecimento de
agua tiveram neste periodo a postergacdao em investimentos para permitir um servicos com
eficiéncia, regularidade e qualidade. Nota-se que neste periodo o atendimento as demandas

necessarias ndo atende para médio e longo prazo.

Destaca-se, também, a postergacao nos investimentos em esgotamento sanitdrio o que durante a

vigéncia do Contrato ndao conseguiu atender os indicadores esperados.

Considera-se que a postergacdo para o atendimento pleno se deve a ndo assinatura de contrato

programa da Prefeitura Municipal com a AGESPISA e o vencimento do Contrato de Concessao.

Com isso, buscando entender as questdes inerentes ao servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, foi realizado o langcamento do Edital de Chamamento n° 01/2021 por essa
Municipalidade, em que se reconhece que é necessario a universalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio e com objetivo de ter uma solugdo para a

producdo de dgua que venha atender as demandas de médio e longo prazo.

Nesse sentido, pode o Municipio exercer as prerrogativas a ele inerentes na qualidade de Poder

Concedente dos servigos e iniciar procedimento administrativo de Notificacgdo a AGESPISA do
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vencimento do Contrato de Concessao e que devem ser encaminhados os levantamentos Contdbeis
dos Ativos e Passivos Financeiros e de Patrimonio Mdvel e de Imdveis, Financiamentos existentes,
Passivos Ambientais e Trabalhistas, Inventdrio de Bens Reversiveis, e de fato todos os dados
relativos a gestdo operacional e comercial do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do municipio de Floriano - Pl, para que em prazo habil, a partir da analise dos estudos da
PMI possa o Poder Concedente conhecer a estrutura para delegar ao terceiro que venha através de
Licitagdo Publica a ser instaurada para esse fim, objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio para a populacdo do Municipio, tendo tal

condicdes para que a propria AGESPISA participe também do certame.

Busca-se com isso, as condi¢cdes necessarias para a solucao juridica ora proposta, qual seja a
celebragdo de um novo Contrato de Concessdo onde os Proponentes deverao ser selecionados em
Concorréncia Publica a ser conduzida pelo Municipio de Floriano - PI, como também que o Poder

Concedente tenha através de sua Agéncia de Regulagdo o controle sobre o Contrato de Concessao.

No Brasil, assim como em outros paises, a atividade de regula¢do, usualmente de forma conjunta
com a atividade de fiscalizagdo dos servigos objeto da regulagao, foram atribuidas, em varias areas,
as chamadas “agéncias reguladoras". Normalmente constituidas sob a forma de autarquias
especiais", as agéncias reguladoras se caracterizam pela independéncia técnica, administrativa e
econdmico-financeira do ente politico que a instituiu, possuindo corpo técnico especializado no
setor que regula e, em ndo raros casos, prevé a estabilidade de mandato e independéncia de seus
diretores, que fiscalizam nao apenas o cumprimento das obriga¢gdes dos concessionarios e dos

usudrios, mas também do préprio poder concedente.

A regulacdo é atividade tdo importante para viabilizacdo da prestacdo adequada dos servigos
publicos que o artigo 11, inciso Il da Lei Nacional de Saneamento Basico exige, como condi¢do de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico, “a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das

diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacao e de fiscaliza¢do.”

Especificamente em relacdo as atividades de fiscalizagdo e regulacdo, a prépria Lei Nacional de
Saneamento Basico prevé que pode ser delegada pelo ente politico titular dos servigos, no caso em
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estudo, o Municipio, a outro ente politico, por meio de algum dos mecanismos de federalismo
cooperativo, previstos no artigo 241 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 11.107, de 6 de
abril de 2005 (“Lei dos Consércios Publicos"), como o convénio de cooperagdo ou o consorcio

publico.

Em muitos casos, os denominados “custos de regulagdo”, assim entendidos aqueles custos
necessarios para criacao e manutengdo da entidade reguladora, incluindo servidores, edificagdes,
equipamentos, materiais e afins se mostra invidvel, especialmente quando confrontado com o
principio que estabelece a modicidade tarifaria dos servigos publicos, que se relaciona, por sua vez,
diretamente com a universalizacdo e acesso da populacdo, especialmente a mais carente, aos

servigos publicos concedidos.

Com efeito, as “taxas de regula¢do”, normalmente adicionadas ao valor de referéncia das tarifas
dos servicos publicos concedidos sujeitos a regulagao e fiscalizagdo pelas agéncias reguladoras é,
por muitas vezes, insuficiente para custear integralmente o funcionamento adequado da agéncia
reguladora, com evidentes impactos a independéncia em geral, e econOmico-financeira em
especifico, efetiva da agéncia reguladora em relagdo ao poder concedente, o qual serd o

responsavel pela complementagao dos recursos faltantes para o custeio da agéncia reguladora.

Assim, em ndo raros casos, inclusive no setor de saneamento basico, é feita a delegacao das
competéncias de fiscalizagdo e regulagdo dos servigos publicos concedidos a uma agéncia
reguladora plurifederativa, resultante de um consércio publico entre, por exemplo, diversos
municipios, ou mesmo a delegacdo da regulagdo dos servigos a uma agéncia reguladora estadual,
cujo eventual déficit econdmico-financeiro seja equalizado pelo estado membro e a regulagao de
contratos em outros municipios, mitigando assim de forma sensivel eventuais impactos na
independéncia do ¢rgdo regulador em relagdo aos seus regulados (poder concedente,
concessiondrios e usuarios dos servicos publicos concedidos). Este, todavia, ndo é o caso de
Floriano - PI, uma vez que o Municipio poderd optar entre instituir sua prépria agéncia reguladora
municipal, com as verbas destinadas a esse fim pelo contrato de concessao, ou celebrar novo termo
de convénio de delegacdo com a AGRESP — AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO PIAUI, criada conforme:
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A Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Piaui — AGRESPI é uma
autarquia sob regime especial, vinculada diretamente ao chefe do Poder Executivo Estadual,

dotada de autonomia administrativa, orcamentdria e financeira.

Criada pela Lei Estadual n® 7.049/2017, em 16 de Outubro de 2017 e tem por finalidade
regular e fiscalizar os servicos, o saneamento bdsico, transportes, gds canalizado e
infraestrutura geral e demais servigos publicos delegados do Estado do Piaui. Também
poderd exercer a regulacdo de servicos de competéncias de outras esferas de Governo,
desde que lhe sejam delegados mediante convénio, acordo, contrato ou outros instrumentos

congéneres.

5.1.4 Requisitos Prévios a Instauragdo do Processo Licitatdrio da Concessao

Destaque-se, de inicio, o municipio dispde dos estudos do Plano Municipal de Saneamento Basico
com condigdes para avaliagdo das condi¢des técnicas e operacionais permitindo ao Gestor Publico
realizar e avaliar os investimentos necessarios para ampliagdo, expansao e universalizagdo do
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio que deverdao nortear e orientar as

premissas e obrigac¢des previstas no respectivo contrato de concessao.

O Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB contempla os Diagndsticos, Progndsticos, Metas e
AcoOes referentes a realidade atual dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

conforme previsto no artigo 19 da Lei Nacional de Saneamento Bdsico — Lei N2 11.445.

Apds suprida tal exigéncia, sera necessario, previamente a instauragao de processo licitatério para a
concessao dos servicos se faz necessario o desenvolvimento dos estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica para estruturacdo da Concessao, a partir dos estudos obtidos por

meio do presente PMI, na forma do artigo 21 da Lei Geral de Concessdes.
Ademais e como ja visto, a Lei Organica Municipal determina que a concessdo de servigos publicos

deve ser objeto de lei. Assim, para a regular instauracdo do procedimento licitatdrio, faz-se

necessaria a aprovagao de lei autorizativa da concessao.
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1. ALTERNATIVAS DE ESTRUTURAGAO JURIDICA

Neste topico, abordar-se-d possiveis modelos juridicos que, em tese, o Municipio poderia
vislumbrar para compartilhar ou transferir a iniciativa privada a execugdo direta dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, notadamente as estruturas de

interagao publico privada atualmente disponiveis no ordenamento juridico brasileiro:

(a) a concessdo comum, regida pela Lei Geral de Concessées;
(b) a concessdo patrocinada; e
(c) a concessdo administrativa, estas duas ultimas, também denominadas de “PPP em

sentido estrito”, introduzidas em nosso ordenamento juridico e regidas pela Lei de PPP.

5.1.5 As Alternativas de Estruturagao Juridica
5.1.5.1 Concessd@o Comum

A concessdo comum, regida pela Lei Geral de Concessbes e legislacdo correlata, consiste no

contrato por meio do qual delega-se a uma pessoa juridica de direito privado, ou a um consércio de
pessoas juridicas, a execucao de servigos publicos, para que o eventual concessionario os explore,
por sua conta e risco, prazo e condi¢ées contratualmente determinadas, mediante o recebimento

de tarifas cobradas diretamente dos usudrios dos servigos publicos concedidos.

Tal modalidade contratual tem como supedaneo constitucional o artigo 175 da Constituicao
Federal, que atribui ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessao
ou permissao, a prestacdo de servigos publicos. O mencionado dispositivo constitucional deixa claro
gue a concessdao comum corresponde a delegacdo da execucdo de servigo cuja incumbéncia original

é do poder publico (aqui inseridos os servigcos de saneamento basico, como ja visto anteriormente).

A lei prevé duas modalidades de concessao comum, a saber:

(a) a concessdo de servigos publicos; e
(b) a concessdo de servigos publicos precedida da execuc¢do de obra publica. Na primeira

modalidade de contratacdo, sdo delegados apenas os servigos publicos relacionados a uma
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infraestrutura ja existente. Na segunda modalidade, além da delegagdo dos servigos, atribui-
se ao concessiondrio a obrigacdo de realizagdao de investimentos, os quais devem ser

amortizados mediante a exploragdo do servigo ou da obra por um prazo determinado.

Ambas as formas de contratagao encontram amparo no artigo 29, incisos Il e lll, da Lei Geral de

Concessoes, que assim determina:

"Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servigo publico: a delega¢do de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, no modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazos determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execugdo de obra publica: a construgdo, total ou
parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e
risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a

exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado. (...)."

Assim, clara é a possibilidade da contratacdo de empresas privadas para a prestacdo de servigos
publicos, ainda que haja a necessidade de execucdo de obra precedente para viabilizar referida

prestacao.

Um dos conceitos centrais da concessdo instituida e regulamentada pela Lei Geral de Concessdes
estd justamente na expressao "servicos publicos"”, uma vez que apenas servigos publicos podem ser
objeto de concessdo comum. Como se viu no tdpico precedente, os servicos de saneamento basico
sdo, reconhecidamente, servicos publicos, razdo pela qual sdo plenamente elegiveis a tal

modalidade de contratacgao.

Para a celebracdo de contrato de concessio comum, seu objeto deverd ser licitado,
necessariamente, por meio de concorréncia publica, a ser realizada nos termos da Lei Federal n°
8.666 /1993 ("Lei de Licitagdes") e da Lei Geral de Concessdes, podendo-se adotar, como critério

para a selecdo do futuro concessionario:
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(a) o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado (art. 15, inc. | da Lei Geral de
Concessoes);

(b) o maior valor oferecido a Administragdo Publica em pagamento de 6nus da outorga
(art.15, inc. Il da Lei Geral de Concessdes); ainda, mediante decisdo do Poder Concedente,
(c) a combinagdo do critério “a" ou “b” com o critério de melhor técnica (art. 15, incisos V e
VI, da Lei Geral de Concessoes) ou, alternativamente,

(d) exclusivamente o critério de melhor técnica, com a fixagdo do pre¢o no edital da

concorréncia publica (art. 15, inc. IV da Lei Geral de Concessées).

No que atine ao prazo contratual, a Lei Geral de Concessées é silente quanto ao prazo maximo de
duragao das concessGes comuns, sendo de se destacar que os prazos fixados no artigo 57, caput e
inciso Il da Lei de Licitagdes ndo se aplicam a esta modalidade de contratacdo, devendo ser adotado
0 necessario para que o futuro concessiondrio possa ter seus investimentos amortizados e

remunerado pela prestagdo dos servigos.

O modelo ora em comento tem como principal vantagem a inexisténcia, em regra, da obrigacao de
qualquer pagamento de remunerag¢ao pelo poder publico ao concessiondrio, além dos valores que o
concessiondrio tera o direito a receber mediante a cobrancga de tarifa dos usuarios do servigo objeto

da concessao.

Com efeito, a inexisténcia de contrapresta¢do do poder publico, de um lado, evita o direcionamento
de escassos recursos publicos para custear a prestagdo e a expansao dos servigos concedidos, ao
mesmo tempo que possibilita ao concessionadrio ndo depender de pagamentos realizados pelo
poder publico, permitindo-lhe cobrar e arrecadar as tarifas diretamente dos usudrios dos servigos

publicos concedidos.

Além disso, podemos enumerar outras vantagens da concessdo do ponto de vista do Municipio,
notadamente:
(a) assuncdo do risco de inadimpléncia dos usudrios pela concessiondria;
(b) ndo consome o limite de gastos do Municipio;
(c) ndo depende de aprovacdo do Conselho Gestor de PPP para ser implementado; (d) nao
ha necessidade de prestacdo de garantias de pagamento pelo Municipio;
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(e) libera o orgamento do Municipio para novos investimentos em outras areas e setores do

Municipio.

5.1.5.2 Parcerias Publico-Privadas
5.1.5.2.1 Concessdo Patrocinada

A Concessdo Patrocinada consiste em uma das modalidades existentes de Parceria Publico-Privada
(PPP). As PPP, regidas, em nivel federal, pelas normas gerais instituidas pela Lei Federal 11.079/04,
consistem em contratos de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, que
objetivam a mutua colaboracdo entre a Administracdo Publica e entes privados, com a
transferéncia da prestacdo de servicos publicos (concessdo patrocinada) ou ndo (concessdao

administrativa).

Nessas modalidades de concessao, os particulares ficam encarregados da prestagdo dos servigos,
execu¢do de atividades, operacdao e gestdo de infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos de interesse publico, dentre outras situagdes, sendo remunerados de acordo

com o seu desempenho, total ou parcialmente pelo poder publico.

A concessdo patrocinada é a modalidade de PPP que consiste na concessdo de servigo publico em
que, conforme a prépria denominagdao sugere, a viabilidade de sua implantacdo depende de

pagamentos adicionais, por parte do poder publico, as tarifas arrecadadas pelo concessionario.

E o0 que ocorre, por exemplo, em um contrato de concessdo rodovidria em que o pedagio ndo seja
suficiente para cobrir os custos e a amortizacao e remuneragdo dos investimentos despendidos
pelo concessiondrio, necessitando, para sua viabilizagdo, de pagamentos complementares

realizados diretamente pelo poder publico concessiondrio.
A concessdo patrocinada, cujo fundamento, a exemplo da concessdo comum, igualmente decorre

do artigo 175 da Constituicao Federal, encontra-se definida no artigo 22, § 12 da Lei de PPP, que

assim dispde:
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"Art. 2° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concesséo de servigcos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios

contra prestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. (...).”

Tal qual ocorre na concessao comum, um dos conceitos centrais da concessao patrocinada esta
justamente na expressao "servigos publicos”, composta de dois principais elementos, a saber, (a)
prestacdo de utilidade ou comodidade fruivel singularmente pelos administrados, e (b) prestagdo

em regime de direito publico.

Para a celebracdo de um contrato de concessdo patrocinada, seu objeto deverd, igualmente, ser
licitado por meio de concorréncia publica, a ser realizada nos termos da Lei de Licitages e da Lei de
PPP, podendo-se adotar como critérios para a selecdo do futuro concessionario, além daqueles

previstos no artigo 15, incisos | a V, da Lei Geral de Concessdes, os seguintes:

(a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela poder publico (art. 12, inc. Il
alinea "a" da Lei de PPP; ou
(b) a combinagdo do critério da menor contraprestacdo do poder publico com o

critério de melhor técnica (art. 12, inc. Il, alinea "b" da Lei de PPP).

Adicionalmente, a contratacdo de uma Concessao Patrocinada exige a observancia de requisitos

minimos no que tange ao seu prazo, valor e objeto, consoante disposi¢des da Lei de PPP.

Nesse sentido, a Lei de PPP estabelece que as PPP devem ser contratadas por prazo compativel com
a amortizacdo dos investimentos previstos, sendo que o seu tempo minimo de vigéncia serd de

cinco anos, e o prazo maximo da contratacdo ndo podera ser superior a trinta e cinco anos.

A Legislacdo supramencionada traz, ainda, como valor minimo do contrato, o montante de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), montante, este recentemente alterado pela Lei n2 13.529, de
4 de dezembro de 2017, vendando-se a contratacdo de PPP que tenha por objeto Unico o
fornecimento de mao de obra, o fornecimento e instalagdao de equipamentos ou a execugao de

obra publica.
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Além do pressuposto da necessidade de contraprestagao pecunidria por parte do poder publico,
bem assim da observancia do prazo e dos valores minimos de contratagao, as PPP afastam-se da
concessdo comum na medida em que o parceiro privado ndo presta o servico ou executa a obra
publica por sua conta e risco, havendo necessidade - imposta pela legislagdo geral, em nivel federal

- de reparticdo (contratual) objetiva dos riscos com o poder publico.

Considerando o vulto dos investimentos necessarios a implantacdao de uma PPP, a Lei previu, além
das garantias de execuc¢do do contrato pelo parceiro privado, um forte mecanismo de garantias a

serem prestadas pelo parceiro publico, incluindo a possibilidade de:

(a) vinculacao de receitas em garantia pelo poder publico;

(b) instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

(c) contratagdo de seguro-garantia de entidades ndo controladas pelo poder publico;

(d) prestagdo de garantias por organismos internacionais ou instituicGes financeiras nao
controladas pelo poder publico;

(e) prestacdo de garantias por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; bem como

(f) outros mecanismos admitidos em lei, tudo com vistas a assegurar a solidez financeira e

atratividade do projeto.

5.1.5.2.2 Concessdo Administrativa

A seu turno, a concessao administrativa, igualmente regida, em ambito federal, pela Lei de PPP,
consiste em modalidade de PPP em que o poder publico é o usudrio direto ou indireto do servigo
concedido, ainda que o contrato envolva a execugdo de obra ou o fornecimento e a instalacdo de
bens. Ocorre que, diferentemente da concessao patrocinada, na concessdao administrativa o poder

publico arca integralmente com a remunerac¢do do concessionario.

O conceito do instituto da Concessdao Administrativa encontra-se no artigo 29, § 29, da Lei Federal

11.079/04, que assim dispde:
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“Art. 22 - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessGo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

(...)
§ 29, Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a Administragdo Publica

serd a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo

de bens. (...)”

Em linhas gerais, a Concessdao Administrativa distingue-se da Concessao Comum e da Concessdo
Patrocinada na medida em que ndo tem como finalidade a delegacdo de um servico publico, mas a
contratacao de servico de que o poder publico seja o usudrio direto ou indireto, o qual nao serd
passivel de cobranga de tarifa (ao menos nao pelo concessionario da PPP, em nome préprio). Desta
forma, a remuneragao do parceiro privado é composta integralmente pela contraprestagdo paga
pelo parceiro publico, sem prejuizo de eventuais receitas extraordindrias exploradas pelo

concessionario.

Assim como na concessao patrocinada, a concessdao administrativa, enquanto modalidade de PPP,
deve ser estruturada de modo que seu prazo seja compativel com a amortizagao dos investimentos
e remuneracgao do parceiro privado, sendo que seu termo minimo de vigéncia é de cinco anos, e seu

prazo maximo nao podera ser superior a trinta e cinco anos.

Igualmente, também se faz necessdrio que a contratacdo apresente valor minimo de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sendo ainda também vedada a celebracdo de contrato que
tenha por objeto Unico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e a instalagdo de

equipamentos ou a execucdo de obra publica.

Diante da necessidade de vultosos investimentos do parceiro privado para execuc¢do do objeto da
concessao administrativa, aliada a auséncia de cobranga de tarifas diretamente dos usudrios,
verifica-se, ainda de maior relevo, a constituicdo de garantias pelo Poder Concedente, na forma do
artigo 82 da Lei de PPP, tendo em vista que, nesta espécie de PPP, o parceiro publico arcard com a

totalidade da contraprestacdo devida ao concessionario.

5.1.6 Estrutura Juridico-Institucional sugerida nesta PMI
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No presente caso, face a autossuficiéncia do sistema publico (com os futuros ajustes tarifarios
indicados na parte econdmico-financeira deste relatério), entendemos que a modelagem do
Projeto sob a forma de PPP ndo seria aplicavel. Com efeito, a adogdo do modelo de PPP necessita
investimentos cujo custeio e remuneragdao nao se viabilizem por meio da cobranca de tarifas dos
usudrios, o que ndo é o caso em comento, razao pela qual ndo seria recomendavel a adogdo do

modelo de PPP, seja na modalidade de concessdo patrocinada ou administrativa.

Eventualmente, poder-se-ia cogitar da concessdo administrativa dos servicos, mantendo-se a
cobranga das tarifas e, consequentemente, os riscos a ela relacionados, com o Municipio, hipdtese
na qual a remuneracgdo do futuro concessionario seria feita pelo Municipio, que poderia incorporar
eventual diferenga positiva entre a quantia arrecadada com as tarifas dos usudrios e o valo paga ao

futuro concessionario.

N3o obstante, é certo que nessa hipdtese também caberia ao Municipio arcar com eventual
diferenca entre o valor efetivamente arrecadado com as tarifas dos usudrios e o valor da
remunera¢do do futuro concessiondrio, caso a receita tarifaria arrecadada pelo Municipio nao
atingisse a0 menos a quantia a ser paga ao concessiondrio, em razao da inadimpléncia, por

exemplo.

Ademais, a contratacdao de uma PPP, como vista nos subtdpicos anteriores, é consideravelmente

mais complexa que a contratacdo de uma concessdo comum.

Tendo em vista as caracteristicas atuais do sistema de saneamento bdasico do Municipio, a
complexidade de uma PPP, em especial a permanéncia do risco de insuficiéncia de arrecadag¢do de
receitas tarifarias para fazer frente aos investimentos e a prestacdo dos servicos de saneamento
basico, parece-nos que o modelo que melhor atende as necessidades do Municipio, consistiria no

seguinte:

MODALIDADE ELEITA OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA
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Realizar os investimentos necessarios a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, incluindo a captagdo, tratamento e
fornecimento de agua; coleta, transporte, tratamento e desting
final dos esgotos domésticos, cumulado com a reforma,
moderniza¢do, expansao, operacdo, manutengdo e conservagao da
infraestrutura do sistema de abastecimento de 4dagua e
esgotamento sanitario do Municipio, com a percepg¢do das tarifas|
de 4gua e esgoto

Concessdao Comum

As minutas juridicas a serem utilizadas no certame deverdo contemplar a obrigacdo de realizacao
dos investimentos a serem previstos no Plano Municipal de Saneamento. Tal PMSB, conforme
dispGe a Lei Nacional de Saneamento Basico, em seu artigo 199, inciso I, deve trazer os "objetivos e
metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢Go", objetivos esses que podem ser
obtidos a partir dos estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira ora apresentados a
Vossas Senhorias e que deverdo ser considerados pelos interessados em concorrer a concessao
para o dimensionamento dos investimentos necessdrios a seu atendimento e para elaboragdo, por

consequéncia, de suas propostas.

5.1.7 Conclusao

Buscou-se, ao longo do presente Parecer, analisar os possiveis modelos a serem adotados pelo
Municipio para a delegagao do sistema publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,

previstos no PMI ora atendido.

Os aspectos opinativos deste Parecer, em termos de viabilidade juridica e de modelos, matriz de
riscos, penalidades contratuais, responsabilidades e obrigacGes das partes, rotinas e critérios para a
realizacdo de reajustes, repactuacbes e reequilibrios econO6mico-financeiros do contrato
encontram-se refletidos nas minutas juridicas ora submetidas a andlise da area juridica deste

Municipio.

5.2Sugestao de Procedimento Licitatdrio

Com base nas melhores praticas de estruturacdo de concessoes e parcerias publico-privadas, e com
vistas a assegurar a maxima competitividade pelo objeto da concessdo do abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, dentre o rol de empresas privadas nacionais e estrangeiras aptas a prestar

26



Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI)

MOBICON CONSTRUTORA LTDA EPP

Estudos de Modelo Juridico Institucional dos Servigos Publicos de Agua e Esgoto no Municipio de Floriano - Pl

CADERNO V

um servico de qualidade para o Municipio de Floriano - PI, propGem-se as diretrizes gerais do

Quadro 5.1 a seguir para a realizagao do procedimento licitatério.

Vale ressaltar que tais diretrizes estdo contempladas e devidamente aprofundadas na minuta

sugestiva de edital de licitagdo do Projeto, que integra esse relatodrio.

Quadro 5.1 — Diretrizes gerais para realiza¢gdo do procedimento licitatério.

TEMA

PROPOSICAO

Requisitos prévios a publica¢do do
Edital

Realizacdo de consulta e audiéncia publica das minutas de
edital e contrato de concessao, conforme requisito do artigo
11, IV, da Lei Nacional de Saneamento Basico e artigo 39 da
Lei Federal n° 8.666/1993

Prazo minimo para apresentacdo de
propostas

45 dias, conforme artigo 21, § 29, |, “b”, da Lei Federal n°®
8.666/93, uma vez que a concorréncia sera do tipo técnica e
preco.

Modalidade de Licitagao

Concorréncia Publica

Tipo de Licitagado

Melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios
de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado
com o de melhor técnica, nos termos do art. 15, V, da Lei
Federal n2 8.987/95.

Objeto

Concessdo da prestacao de servigos publicos de saneamento
basico, incluindo a captagdo, tratamento e fornecimento de
dgua, coleta, transporte, tratamento e destino final dos
efluentes de esgoto doméstico, cumulado com a otimizagao,
melhorias, moderniza¢do, expansdo, opera¢do, manutengao
e conservagdo da infraestrutura dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do Municipio
de Floriano - PI.

Area da Concessdo

Perimetro Urbano de Floriano - Pl

Prazo do contrato de concessao

30 anos

Participacao de consércios

Admitida.

Ordem de fases

Normal, 12: Documentagdo de Habilitagdo, 22: Proposta
Técnica e 32: Proposta Comercial.

Credenciamento

Usual, com apresentacdo da documentacdo de identificacdo e
representacao dos Licitantes

Garantia de Proposta

1% do valor estimado do Contrato, apresentada por caugao
em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou

fianca bancdria, e com prazo minimo de 120 dias de vigéncia
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TEMA PROPOSICAO
Apresentacdo de carta de proposta com o percentual de
Proposta Comercial desconto incidente sobre a tabela tarifaria vigente e plano de
negdcios que fundamente o valor do desconto ofertado.
Habilitagdo Juridico / Fiscal / Usual, conforme previsto na Lei Federal n° 8.666/93, com
Trabalhista regras especificas de habilitagdo de empresas estrangeiras

ILG = indice de Liquidez Geral > 1,0
ILC = indice de liquidez Corrente > 1,0
SG = Solvéncia Geral > 1,0;

Atestados comprovando experiéncia em:

Qualificagdo Econémico-
financeira

a) Sistema de Abastecimento de Agua: operagio e
manutencdo de sistema de captagdo, bombeamento e
aducdo de agua bruta, tratamento, adugdo, bombeamento,
reservacdo e distribuicdo de agua tratada que atenda
popula¢do igual ou superior compativel com o porte da
concessdo, executada em periodo ndo inferior a um ano;
b) Sistema de Esgotamento Sanitario: Operagdo e
Quialificagdo técnico- operacional manutencdo de sistema de coleta, afastamento, recalque,
interceptacdo e transporte de esgoto sanitario, que atenda
populacdo igual ou superior compativel com o porte da
concessdo, executada em periodo ndo inferior a em ano;
c) Operagdo e gestdo dos servigos de leitura de hidrometro,
faturamento, cobranga e atendimento ao publico em sistema
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario com
porte compativel com o porte da concessdo, executada em
periodo nao inferior a um ano;

Atestados comprovando experiéncia em:

a) Sistema de Abastecimento de Agua: operacio e
manutencdo de sistema de captagdo, bombeamento
(recalque) e adugdo de agua bruta, tratamento, adugdo,
bombeamento, reservacdo e distribuicdo de agua tratada;
L o b) Sistema de Esgotamento Sanitario: Operagdo e
Quialificagdo técnico- profissional N :
manutencdo de sistema de coleta, afastamento,
bombeamento, interceptacdo e transporte de esgoto
sanitario;

c) Operacdo e gestdo dos servigos de leitura de hidrometro,
faturamento, cobranca e atendimento ao publico em sistema

de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio

Visita Técnica Facultativa, conforme previsto no edital.

Admitidos nos termos do artigo 109 da Lei Federal n2

Recursos
8.666/93
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TEMA PROPOSICAO
Comprovacgdo de apresentagdo da garantia de execugdo do

contrato;

Apresentagdo do plano de seguros;

Comprovacao do ressarcimento dos estudos selecionados no
Condig¢des para assinatura do Contrato | PMI; Comprovagdo de constituigdo da Sociedade de
Propdsito Especifico;

Comprovacao da integralizacao do capital social minimo do
prestador do Concessionario.

5.3 Responsabilidades e Obrigacdes do Ente Publico e do Concessiondrio

Com base nas melhores praticas de estruturacao de concessdes e parcerias publico-privadas, e com
vistas a viabilizar um relacionamento de longo prazo e de parceria entre as partes, propéem-se as
seguintes diretrizes gerais em termos de responsabilidades e obriga¢des do Poder Concedente e do
futuro Concessionario da prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

no Municipio de Floriano - PI.

Vale ressaltar que tais diretrizes estao contempladas e devidamente aprofundadas na minuta

sugestiva de contrato de concessdo do Projeto, que integra esse relatdrio.

5.3.1 Obrigagées do Futuro Concessionario

a) cumprir as metas e indicadores previstos no termo de referéncia anexo ao Contrato;

b) cumprir o regulamento dos servigos e o Plano Municipal de Saneamento Basico;

c) zelar, nos projetos de ampliagdo e implantagdo dos sistemas de agua e esgoto, pela saude
da populagao;

d) responder pela obtenc¢do dos recursos financeiros necessarios a prestagao dos servigos;

e) prestar os servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de acordo
com o disposto no Contrato, visando ao pleno e satisfatério atendimento dos usuarios;

f) cobrar diretamente dos usuarios as tarifas pela prestacdo dos servicos publicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;
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8)

h)

j)

k)

n)

p)

a)

cobrar diretamente dos usudrios os precos decorrentes da prestacdo dos servigos
complementares prestados;

mediante prévia aprova¢dao do Poder Concedente, auferir receitas extraordinarias, oriundas
da exploracdo direta ou indireta de fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias e/ou de projetos associados aos servigos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario, desde que a execucdo dessas atividades ndo ultrapasse o prazo da
concessao;

fornecer toda e qualquer informacdo sobre a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio ao Poder Concedente ou a Entidade
Reguladora quando solicitada;

informar os usuadrios sobre as interrupgdes e restabelecimento programados dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, observando as normas de
regula¢do da Entidade Reguladora, que fixarem as condigdes e prazos;

restabelecer o servico quando o usuario efetuar o pagamento do débito ou acordar seu
parcelamento;

observar as normas legais, técnicas e procedimentos aplicaveis a presta¢do dos servigos;
obter as licengas ambientais pertinentes para a correta execugao dos servigcos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, bem como a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, observando a legislagcdo aplicavel,

observar as normas de regulacdo da Entidade Reguladora, respeitando seu carater
fiscalizatério, permitindo aos seus encarregados livre acesso, desde que devidamente
identificados, em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, bem como a seus
registros contabeis e aos demais documentos ligados a presta¢do dos servicos;

manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a concessao;

registrar a contabilidade dos recursos investidos e despendidos na prestacao dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, na forma prevista nos atos de
regulacdo expedidos pela Entidade Reguladora, a fim de manter todas as informagdes
necessarias para a fixacdo da tarifa, do reajuste ou da revisao;

prestar contas da gestdo dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitdrio ao Poder Concedente e aos usudrios, nos termos definidos no
Contrato;
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r)

s)

t)

y)

2)

captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

guardar, conservar, manter, reparar os bens vinculados a operagdo e prestagdao dos servigos
publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, zelando pela sua integridade e
segurando-os adequadamente;

responsabilizar-se pelas duvidas, questionamentos e reclamag¢des dos usuarios,
respondendo-os nos prazos a serem estabelecidos pela Entidade Reguladora;

monitorar a qualidade da agua distribuida e dos efluentes langados nos corpos d’agua;
receber justa remuneragdo pelos servigos prestados;

captar aguas superficiais e subterraneas, mediante a obtencdo das respectivas outorgas de
direito de uso, desde que seja atendido o seu uso racional;

ter o Contrato revisto, a fim de preservar o permanente equilibrio econémico financeiro; e
interromper os servigos somente nas hipdteses estabelecidas na lei e no regulamento.
empenhar-se para evitar transtornos aos usuarios e a populagao em geral, na operagao dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, devendo,
imediatamente apds o término das obras ou servigcos necessarios ou, se possivel, quando da
execugao destes, criar condigdes para a pronta abertura total ou parcial do transito aos
veiculos e pedestres nas areas atingidas, de forma que os locais abertos ao transito de
veiculos e pedestres estejam em perfeitas e adequadas condigdes de uso, respeitadas as

posturas e normas do municipio.

5.3.2 Obrigag6es do Poder Concedente

a)

regulamentar e fiscalizar permanentemente a prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

impor aos usuarios a obrigacdo de se conectarem ao sistema;

intervir na concessao, nos casos e nas condi¢des previstos no edital e no contrato;

extinguir a concessdo nos casos previstos em lei e no contrato;

cumprir e fazer cumprir as disposi¢bes legais, regulamentares e contratuais pertinentes a
concessao, zelando pela boa qualidade dos servicos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario;
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f)

g)

h)

j)

k)

declarar de utilidade publica, em carater de urgéncia, e promover desapropria¢do ou
instituicdo de servidao administrativa, estabelecer limitagdes administrativas e autorizar
ocupagles temporarias de todos os bens imdveis para assegurar a realizacdo e a
conservacao de servigcos e obras vinculados a concessao, observado o disposto no contrato;
auxiliar a concessionaria na obteng¢ao, junto as autoridades competentes as autorizagles e
licengas, inclusive as ambientais, necessarias a execuc¢do das obras ou prestacdo dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio ambiente e
conservagao;

assegurar a Concessiondria a plena utilizacdo dos bens afetos a concessdo em face de
qualquer instancia do Poder Publico de quaisquer de suas esferas;

pagar a Concessionaria as indenizagbes previstas na legislacdo aplicavel e no contrato,
guando devidas, decorrentes da extingdo da concessao;

promover as desapropriagdes e constituir serviddes administrativas, propor limitagdes
administrativas;

homologar o reajuste das tarifas na forma da legislagao aplicavel e do disposto neste

contrato.

5.3.3 Obrigag6es da Entidade Reguladora

a)

b)

c)

fixar normas técnicas e instru¢des para a melhoria da prestagao dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, redu¢dao dos custos, seguranca das
instalagdes, promoc¢do da eficiéncia e atendimento aos usudrios, observados os limites
estabelecidos pela legislagao;

promover a regula¢do, o controle e a fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, observando os dispositivos legais,
contratuais e convencionais existentes, exercendo o correspondente poder de policia em
relacdo a prestacdo dos servicos regulados, impondo san¢des e medidas corretivas, quando
for o caso;

acompanhar e fiscalizar permanentemente os servigos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario;
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d)

f)

8)

h)

j)

k)

m)

n)

cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais pertinentes a
concessao, zelando pela boa qualidade dos servigos publico de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario;

receber, apurar e solucionar queixas e reclamacgbes dos usuarios, que serdo cientificados,
em até 30 (trinta) dias, das providéncia tomadas;

auxiliar a concessionaria na obtencao, junto as autoridades competentes das autoriza¢des e
licengas, inclusive as ambientais, necessdrias a execu¢ao das obras ou prestagao dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do meio ambiente e
conservagao;

estimular a formagdao de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao
Servigo;

assegurar a concessiondria a plena utilizagdo dos bens afetos a concessao em face de
qualquer instancia do poder publico de quaisquer de suas esferas;

instruir os processos de homologacdao de reajustes das tarifas na forma da legislacdo
aplicavel e do disposto neste Contrato;

verificar o cumprimento das metas estabelecidas no Edital e anexos pelo prestador de
servi¢o, na forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais;

compor ou arbitrar conflitos entre a Concessiondria, os usudrios e o Poder Concedente,
lavrando termos de ajustamento de conduta;

garantir a observancia dos direitos dos usuarios e demais agentes afetados pelo servigo
publico concedido, reprimindo eventuais infra¢des; e

aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais.

5.4Modelo de Remuneragao

Conforme melhor explicitado ao longo do presente relatério, o modelo de remuneragdo da futura

Concessionaria é o modelo de price cap, em que as tarifas e precos publicos que irdo remunerar a

Concessionaria sao aquelas indicadas no Contrato e em seus anexos, apds aplicado o desconto

ofertado na licitagao.
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As tarifas e precos publicos aplicaveis deverdo ser preservadas pelas regras de reajuste e revisdo
previstas na lei e no Contrato, tendo por finalidade assegurar as partes, durante todo o prazo da

concessao, a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

Ademais, e mediante prévia aprova¢dao do Poder Concedente, a futura Concessionaria podera
auferir receitas extraordinarias, oriundas da exploracdo direta ou indireta de fontes de receitas
alternativas, complementares, acessdrias e/ou de projetos associados aos servigcos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, desde que a execuc¢do dessas atividades ndo

ultrapasse o prazo da concessao.

5.5Rotinas e Critérios para a Realizagdao de Reajustes, Repactuag¢des e Reequilibrio
Economico-financeiros do Contrato

5.5.1 Rotinas e Critérios para Reajustes das Tarifas e Precos

Os valores das tarifas e pregos publicos relativos aos servicos complementares deverdo ser
reajustados pelo Poder Concedente a cada periodo de 12 (doze) meses contados da data da
apresentagdo da proposta vencedora, por meio da aplicagdo da variagdo do IPCA apurado nos

ultimos 12 (doze) meses.

O pedido de reajuste das Tarifas devera ser apresentado pela Concessiondria a Entidade

Reguladora, que dispora do prazo de até 5 (cinco) dias para manifestacao.

A Concessionaria devera informar a Entidade Reguladora, com cdpia ao Poder Concedente, o
percentual de reajuste das tarifas a ser praticada, de acordo com o indice referido acima, base de
calculo, valores e prazo definidos no Contrato de concessao.

Caso entenda necessario, a Entidade Reguladora poderd requerer complementagdo de
informagdes, concedendo prazo de 05 (cinco) dias para o seu cumprimento, podendo tal prazo
pode ser prorrogado por igual periodo mediante justificativa. Apds as devidas complementagdes do
pleito deverd a Entidade Reguladora, no prazo de até 10 (dez) dias, indicar, de forma
fundamentada, eventual incorre¢dao no percentual de reajuste informado, apresentando seus

calculos e indicando o percentual que entende ser aplicavel.
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Caso a Entidade Reguladora aponte eventual incorre¢do nos calculos, a Concessionaria tera o prazo
de até 05 (cinco) dias para manifestar concordancia ou apontar suas razdes de discordancia com os
calculos apresentados pela Entidade Reguladora. No caso de a Concessionaria apresentar razdes
para discordancia dos cdlculos, deverd a Entidade Reguladora decidir no prazo de até 05 (cinco)

dias, de maneira fundamentada, acerca do percentual de reajuste aplicavel.

Propbe-se que a Entidade Reguladora tenha o prazo de até 20 (vinte) dias para concluir a andlise do
pleito de reajuste, emitindo Parecer Consolidado da Diretoria Executiva. A partir dai, tal ato devera
servir de base ao ato homologatdrio das novas tarifas e precos publicos pelo Prefeito do Municipio
de Floriano - Pl, que deverd ser publicado no correspondente endereco eletrénico com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relac¢do a sua aplicagao.

Por fim, uma vez fixado o valor para fins do reajuste, pelo procedimento estabelecido
anteriormente, a Concessiondria devera dar ampla divulgagcdo aos usuarios do valor tarifario
reajustado, mediante publicagdo em jornal de grande circulagdao no ambito da area de concessao,
observada uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias a data da entrada em vigor do novo valor

das tarifas e demais pregos publicos.

5.5.2 Rotinas e Critérios para Repactuagdes e Reequilibrios

Para pleitear a recomposi¢cdao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, a Concessionaria
devera apresentar a Entidade Reguladora pedido de revisao, justificando a ocorréncia do fato que
possa ter caracterizado o desequilibrio e toda a memdria de calculo necessaria, tendo o Poder
Concedente o prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da apresentacdo da manifestacdo da
Entidade Reguladora, para analisar e decidir acerca da solicitacdo de recomposi¢cdo do equilibrio

econdmico financeira do Contrato.

A revisao da tarifa, com a recomposi¢ao do equilibrio econédmico-financeiro do Contrato, deve ser
fundamentada pela Concessiondria com base em determinado evento ou fato que,
comprovadamente, lhe deu origem, sendo certo que, sempre que se efetivar a revisao considerar

se o restabelecido o equilibrio econémico-financeiro do Contrato, sem prejuizo da ocorréncia de
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outras situagdes faticas ou juridicas ndo contempladas que originem nova revisdo do Contrato de

concessao.

Ocorrendo qualquer dos eventos previstos na matriz de riscos acima apresentada e atribuidos como
responsabilidade do Poder Concedente, a Concessiondria devera encaminhar a Entidade
Reguladora, o requerimento de revisdo, contendo todas as informacGes e dados necessarios,
acompanhado de “Relatério Técnico” ou “Laudo Pericial” em que demonstre, inequivocamente, o
impacto ou a repercussdo do evento sobre os principais componentes de custos e seus reflexos

sobre as receitas da Concessionaria, que definem o valor das tarifas.

A Entidade Reguladora terd o prazo de até 90 (noventa) dias corridos, contados da data em que for
protocolado o requerimento de revisdo, para concluir a andlise do pleito, do qual sera emitido

Parecer Consolidado da Diretoria Executiva.

O pleito de revisao deverd ser processado e decidido pela Entidade Reguladora, podendo ser
apresentado a qualquer momento, durante a vigéncia do Contrato, bem como devera ser instruido
com os documentos e informagdes constantes de resolucao especifica da Entidade Reguladora,
contendo os seguintes elementos:
a) Descricdo dos eventos que desequilibram a equagdo econémico financeira do Contrato,
com a indicagao da estimativa econdmico- financeira de impacto contratual;
b) Base de dados atualizada;
¢) Memoédria de calculo inteligivel dos valores apresentados no pleito de revisao;

d) Indicagdo de alternativas objetivas para implantagdo da revisdo da tarifa.

Ademais, a base de dados utilizada na avaliacdo do pleito devera atender aos seguintes requisitos:
a) Ser fundamentada no plano de contas e demonstragcdes contabeis da Concessionaria;
b) Conter todos os elementos utilizados como base para os cdlculos projetados; e

c) Possuir origem em fontes acuradas e confidveis.

Sempre que entender necessario, a Entidade Reguladora poderd requerer que a Concessiondria
apresente informacdes complementares para melhor entendimento do pleito, concedendo prazo
de 5 (cinco) dias para o seu cumprimento, sendo que o prazo pode ser prorrogado por igual periodo
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e por uma Unica vez. Apds registrar o recebimento do pleito de revisdo, sem que haja necessidade
de complementagGes, a Entidade Reguladora deverd abrir prazo de 15 (quinze) dias Uteis para
manifestagdo do Poder Concedente, prazo esse que, diante da complexidade do pleito e por
solicitacdo do Poder Concedente, podera ser prorrogado prazo por igual periodo e por uma Unica

vez.

Por fim, uma vez fixado o valor para fins de revisao, pelo procedimento estabelecido nos paragrafos
acima, a Concessionaria dara ampla divulgacdo aos usudrios do valor tarifario revisado, se for o caso
de revisao do valor das tarifas, mediante publicacdo em jornal de grande circulagdo no ambito da
area de concessdo, observada uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias a data da entrada em

vigor do novo valor das tarifas.

Alternativamente, poderd o Poder Concedente garantir a recomposi¢dao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, que podera ser implementada por meio de:

a) Prorrogagdo do prazo da concessao;

b) Adequacgdo das metas de servigo adequado, observado o interesse publico;

¢) Supressdo de encargos para a Concessionaria;

d) Compensacgdo financeira indenizagao;

e) Combinacgdo entre estes meios ou outros meios definidos pelo Poder Concedente, inclusiva

e revisao das tarifas.

Propde-se que a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de concessao seja

implantada tomando como base a Taxa Interna de Retorno - TIR do Projeto.
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5.6 Penalidades Contratuais

Para a sistematica contratual das san¢des e penalidades, prop&e-se a estrutura abaixo descrita.

Para as hipdteses de falta de cumprimento, por parte da Concessiondria, de qualquer cldusula ou
condigdo do Contrato de concessdo (e demais normas técnicas pertinentes), propde-se sejam
aplicadas as seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente, nos termos da legislagdao aplicavel:
a) adverténcia;
b) multa;
c) suspensdo tempordria na participacdo em Licitagdo em cita¢do e impedimento;
d) contratar com a Administragdo por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;
e) declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacao,
na forma da lei, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade; e

f) caducidade da concessao.

Para fins de afericdo da gradacdo para aplicacdo das san¢Ges acima indicadas, propde-se a defini¢do
das seguintes escalas:
a) ainfracdo sera considerada leve, quando decorrer de condutas involuntarias ou escusaveis
da Concessionaria e da qual ela ndo se beneficie;
b) a infragdo sera considerada de média gravidade quando decorrer de conduta inescusavel,
mas que ndo traga para a Concessiondria qualquer beneficio ou proveito;
¢) a infragdo sera considerada grave, podendo ser aplicada a penalidade pelo seu valor
maximo previsto, quando o Poder Concedente constatar presente um dos seguintes fatores:
a. ter a Concessiondria agido com ma-fé;
b. dainfracao decorrer beneficio direto ou indireto para a Concessionaria;

c. a Concessionaria for reincidente na infragdo.

A penalidade de adverténcia a mais branda dentre as san¢des administrativas - devera impor a

Concessionaria o dever de cumprir, no prazo estabelecido, as obrigagdes contratuais em que esteja

inadimplente. Devera ser aplicada nas seguintes hipdteses, sempre que a Concessionaria:
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a)

b)

d)

ndao permitir o ingresso dos servidores do Poder Concedente ou da Entidade Reguladora
para o exercicio da fiscalizagdo na forma prevista no Contrato;

nao facilitar ou impedir o acesso aos livros, documentagdo contabil e demais informagdes
correlatas a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario;

deixar de prestar, no prazo estipulado, as informacGes solicitadas ou aquelas a que esteja
obrigada independentemente de solicitagao;

descumprir qualquer uma das obrigacdes assumidas no Contrato e nele ndo prevista como
hipdtese ensejadora da aplicagao de multa, ou ser negligente, imprudente ou agir com

impericia no cumprimento das suas obrigacdes.

Além disso, e sem prejuizo das demais hipdteses ensejadoras da aplicacdo de adverténcia previstas

acima, nas infragdes classificadas como leves, quando da sua primeira ocorréncia, a pena de multa

serd substituida por pena de adverténcia da Concessiondria, que devera ser comunicada

formalmente da sangao.

Por sua vez, e sem prejuizo das demais san¢des de multa ou parametros para tais sang¢des

estabelecidas na regulamentagdao, propde-se que a Concessiondria esteja sujeita as seguintes

sang¢des pecunidrias, nos patamares indicados na minuta de Contrato de Concessao:

a)

b)

c)

d)

f)
g)

h)

por atraso injustificado no cumprimento de metas anuais de universalizagdo dos servigos
publicos, multa, por infragao;

pela suspensado injustificada dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, multa, por infragao;

por atraso injustificado no inicio da prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio, multa, por dia de atraso;

descumprimento do disposto no Termo de Referéncia do Contrato, multa, por infragao;

por atraso na contratacdo ou renovacao da garantia do Contrato, multa, por dia de atraso;
por descumprimento injustificado do regulamento dos servigos, multa, por infragao;

por irregularidade injustificada na prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, multa, por infragao;

por atraso injustificado na obtencdo das licencas, autorizacdes ou similares para a execugao
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, multa, por atraso;
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i) por impedir ou obstar a fiscalizagdo pelo Poder Concedente ou Entidade Reguladora, multa,

por infragao;

Ademais, propde-se que o ndo pagamento de qualquer multa fixada nos termos acima, no prazo
fixado pelo Poder Concedente caracterize falta grave, além de implicar na incidéncia de corregao

monetdria e juros de 1% (um por cento) ao més, pro rata die.

N3do bastasse isso, as multas previstas deverdo ser aplicadas sem prejuizo da caracterizacdo das
hipdteses de intervengdo ou declaracdao de caducidade previstas no Contrato de concessao, bem
como ndo isentardo a Concessionaria do dever de ressarcir os danos eventualmente causados ao
Poder Concedente ou Entidade Reguladora. Em outras palavras, é reconhecido o carater punitivo, e

ndao compensatdrio, das multas ora propostas.

Por fim, quanto ao processo de aplicacdao de penalidades, inclusive moratéria, propde-se que o
mesmo tenha inicio com a lavratura do auto de infragao pelo Poder Concedente ou Entidade
Reguladora, que deverd tipificar a infragdo cometida, para fins de aplicagdo da respectiva
penalidade, sendo certo que o auto de infragao devera indicar com precisdo a falta cometida e a
norma violada, e serd lavrado em 02 (duas) vias, sendo uma das vias encaminhada através de

notificagdo entregue a Concessionaria sob protocolo.

No prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento da notificacdo da penalidade, a Concessionaria
podera apresentar sua defesa, que devera, necessariamente, ser apreciada pelo Poder Concedente
ou Entidade Reguladora, sendo vedada qualquer anotagdo nos registros da Concessiondria

enquanto ndo houver a decisao final sobre a procedéncia da autuagdo.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, a decisdo proferida pelo
Poder Concedente ou Entidade Reguladora devera ser motivada e fundamentada, apontando-se os

elementos atacados ou nao na defesa apresentada pela Concessionaria.

Concluindo o procedimento de aplicagdo das penalidades, devera o Poder Concedente ou Entidade
Reguladora notificar a Concessiondria da decisdo proferida em face da defesa apresentada,
cabendo a Concessionaria recurso, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da
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notificagdo. Mantido o auto de infragdo em Ultima instancia administrativa, a Concessionaria serd
notificada a respeito, devendo a penalidade ser imposta em observancia as seguintes diretrizes:
a) no caso de adverténcia, sera anotada nos registros da Concessiondria junto a Entidade
Reguladora e ao Poder Concedente;
b) em caso de multa pecuniaria, a Concessiondria devera efetuar o pagamento dentro do
prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento da notificacdo da decisdo, sendo que o
ndao pagamento, no prazo estipulado, ensejara a possibilidade de o Poder Concedente se

utilizar da garantia do Contrato.
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